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1. Los términos faceros

La base econémica del Reino de Navarra a lo largo de su historia ha
sido la agropecuaria en la zona media y ribera, en tanto que en la zona de
montafia era la silvo-pastoril. Dentro del sistema de aprovechamiento de la tierra
ha estado presente, desde tiempo inmemorial, el goce en régimen mancomunado
sobre un suelo de propiedad comunal.

De entre las formas de disfrute de la tierra centramos nuestra atencién
en esta forma de aprovechamiento comunal y, dentro de €l, en una figura tipica
del derecho foral navarro, que ha tenido y tiene importantes repercusiones socio-
economicas. Se trata de los denominados faceros. Entendemos por facero el
término cuya propicdad comesponde proindiviso a varias comunidades. Los
cotitulares de estos términos constituyen lo que denominamos comunidad facera,
mientras que puede considerarse faceria el aprovechamiento de pastos
promiscuamente ejercido por varias localidades y establecido mediante convenio
sobre un territorio que las distintas partes aportan’.

Estas instituciones han sido objeto de estudio por parte de diversos
autores’ y aparecen recogidas en los fueros navarros de forma continuada desde
el Fuero General de Navarra del siglo XII hasta la vigente Compilacion de
Derecho civil foral de Navarra o Fuero Nuevo, de forma que son instituciones
tradicionales no solo de la estructura socio-econdmica navarra, sino también del
derecho navarro.

Son los faceros la figura con mdis repercusiones juridicas, socio-
politicas y econdmicas, en cuanto que plantean los problemas propios de un
régimen de propiedad proindiviso, en el que intervienen distintas partes. Esto
supone que, a lo largo de la historia, ha surgido de su propia esencia una
regulacidn especial, creindose una institucion de gobierno especifica para estos
términos, y arbitrandose un adecuado régimen de aprovechamiento que beneficie
por igual a todos los coparticipes.

El origen de estos regimenes de propiedad y aprovechamiento
mancomunados se remonta muy atras en el tiempo, probablemente a las formas
mas primitivas de aprovechamiento de la tierra, llamadas “Comunidades de
Tierra”. El problema de los faceros surge cuando el comuin de los vecinos,
titulares de la tierra, es sustituido por diferentes entes municipales que se
subrogan en sus derechos. Sin embargo, esto no ocurre en todos los casos ya que
hay territorios en que los vecinos de la comunidad originaria siguen manteniendo
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la titularidad en propiedad germanica. Entonces se plattea la existencia, junto a
los municipios, de una figura administrativa distinta que es la Junta del facero,
aunque no se le reconoce personalidad juridica propia, salvo en ef case de la
Bardena. Seria, en este caso, una de las “demas entidades administrativas de
Navarra™ del art. 50 ¢) de la Ley Organica de Reintegraciéon y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra de 1982.

La cuestion es que en nuestra Comunidad Foral todavia hoy perduran y
tienen gran interés estas figuras.

En los fueros navarros aparecen expresamente recogidas en el capitulo
94 del libro III del Fuero de Jaca-Pamplona (en la redaccién S, con paralelismo
en la redaccién B)* que hace referencia a una propiedad comun entre villas en la
que las coparticipes tienen derecho a pastar con libertad, esto es, a gjercer las
facultades derivadas del dominio.

El Fuero General de Navarra trata de los faceros en el capitulo 6,1,7,
que reconoce la existencia de territorios no delimitados, aprovechados
mancomunadamente por las villas coparticipes, que usan de ellos como si fuesen
una sola vecindad®.

Este capitulo se recoge en el Fuero Reducido 5,3,8, que indica que hay
villas que tienen términos comunes no delimitados, de los que usan para pastos,
yerbas y aguas “como si las dos villas fuesen una™.

Distintas leyes de Cortes han hecho referencias puntuales a esta
materia’.

La Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, en su articulo 14, dispone
que “no se hard novedad alguna en el goce y disfrute de montes y pastos de
Andia, Urbasa, Bardenas ni otros comunes, con arreglo a lo establecido en las
leyes de Navarra v privilegios de los pueblos”. Teniendo en cuenta que Andia,
Urbasa y Bardenas son faceros, se supone que el resto de faceros estard
comprendido en la expresion “otros comunes”.

Esta ley es una de las fuentes conforme a las que serdn respetados v
amparados los derechos originarios e histéricos de Navarra, segin recoge el
articulo 2 del titulo preliminar del Pacto sobre Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra de 1982,

Al amparo de esta normativa general, cada territorio facero ha contado
con unas ordenanzas propias o, en su defecto, con un régimen consuetudinario.
La elaboracion de esta normativa, asi como el control del aprovechamiento de
estos términos, han sido las funciones propias de las instituciones que a lo largo
del tiempo han gobernado los faceros: las Juntas del facero. Su composicién
varia segan los casos, asi como sus atribuciones, que, en todos los casos, pueden
concentrarse en el gobierno de estos términos.

La trascendencia de estas realidades en la historia navarra se comprende
si partimos del hecho de que estos territorios abarcan un total de 784 kilometros
cuadrados y de que su origen se pierde en la historia. Pretender actualmente que
desaparezcan estos términos en una sociedad que da mds valor a la industria,
como generadora de riqueza, €s poco menos que imposible, ya que la realidad
demuestra que el aprovechamiento directo de la tierra sigue siendo esencial. En
algunos casos se trata de términos de poca entidad, pero en otros son de gran
importancia, como en los de Bardenas Reales, Sierra de Andia, Sierra de Aralar,
Sierra de Loquiz o Sierra de Urbasa. También sucede que en algunos casos el
interés econdmico del territorio es muy superior al de otros, pero en todos se
trata de la misma institucidn.
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Por la limitacién de espacio que debemos respetar en esta contribucion
al V Congreso de Historia de Navarra, escogemos uno de los territorios faceros
de mayor entidad, una de las citadas sierras, precisamente la menos conocida y
estudiada desde el punto de vista histdrico-juridico: la Sierra de Léquiz.

2. La Sierra de Santiago de Léquiz

Dentro de la Merindad de Estella, en la denominada Navarra media
occidental, se encuentra la Sierra de Loquiz, de forma alargada, que se extiende
de este a oeste a lo largo de unos 22 kilometros, comenzando en la zona de
Estella y adentrandose en tierra de Alava. Esta situada al sur de la Sierra de
Urbasa y es paralela a ésta.

La Sierra de Loguiz, con una superficie de 3.372 ha., cuenta con un
grupo de facerias: la de Zifliga-Gastidin, de 141 ha., la de Santiago de Loquiz,
que ocupa gran parte de la Sierra y en la que hay tres facerias: la de Santiago de
Léquiz propiamente dicha, disfrutada por 25 lugares; la de Legania-Oco-Etayo,
que gozan unicamente del terreno llamado Sarza la Baja en unién de esos 25
lugares; y la que mantiene la villa alavesa de Contrasta con la comunidad de los
25 lugares en 259 ha. de la Sierra en la zona fronteriza con Alava®.

Los expertos consideran que la Sierra de Léquiz, junto con el monte
Limitaciones de las Ameéscoas, son de los faceros mas importantes de este drea.
Al territorio facero de la Sierra de Ldquiz cada uno de los pueblos circunvecinos
afiadié una parte de su tierra comunal para hacer mas extensa la zona de
pastoreo, tierra que continuaba siendo de dominio privativo y exclusivo de cada
pueblo. A estas porciones agregadas se les denomina “limitaciones™®. Asi, el
territorio facero de las cinco comarcas a que pertenecen los 25 pueblos
copropietarios queda delimitado por los montes propios de cada uno de los
lugares.

La primera referencia documental es el Apeo General y Limitaciones
de la Sierra de Loquiz de 4 de marzo de 1357', en el que estaban interesados
los 25 pueblos de los valles de Améscoa Alta, Améscoa Baja, Lana, Ega y Allin.

Este Apeo es una sentencia de don Gil Garcia de Yaniz, sefior de Otazn,
que presidia la Corte Mayor como lugarteniente del infante don Luis, hermano
de Carlos II, a quien el rey habia dejado a su vez como lugarteniente en el
reino'’.

El Apeo comienza indicando los motivos por los que se ileva a cabo:
“Como pleytos, debbates et contiendas ayan seydo entre los concellos de las
cinquo comarquas de las villas de juso escriptas (...) sobre los paztos et fruyto de
los montes, tayllar leynna et madera, pacer las yerbas et bever las aguoas con
lures ganados menudos et granados en los montes (...) de suso nombrados,
contenidos en la comission de jusso scripta, por bien de paz et concordia, et por
esquibar los dichos pleytos, debbates et contiendas, pelleas, muertes (...)".

Cada localidad envia sus procuradores, y cada representacion realiza la
limitacién del terreno propio de cada concejo jurando ser propio “por quoranta
aynnos et mas, sen part de las cinquo comarcas”'?,

Estos cuarenta afios son los que el Fuero General requiere para fijar el
dominio mediante prescripcion extraordinaria.

El Apeo otorga a cada concejo los términos y montes contenidos en la
respectiva limitacion hecha por sus procuradores para que “los ayan et
possedezcan en la forma et manera el condigion contenida en la sobredicha
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limitagion, sin part, embarguo, ni contrasto de las dichas cinco comarquas, nin de
ninguno nin algunos d,eillos™". Se determina que “en todos los otros terminos et
montes de Loquiz, salvando en los montes et terminos limitados et
espacifficados por cada uno d,eillos™", las cinco comarcas tendrén derecho a
talar los arboles y espleytar el fruto, yerbas y aguas como su cosa propia comiin,
sin embargo de los unos contra los otros. Estas son las facultades que
corresponden a las cinco comarcas como propietarias del facero.

También se sentencia que si los de las cinco comarcas, fuera de sus
limitaciones, traen ganados extrafios, puedan ser camnereados como hasta el
momento se ha acostumbrado; y, a su vez, que cada concejo pueda imponer en
sus limitaciones las multas que el Apeo determina por transgredir lo estipulado.
Se sefialan los lugares donde deben abrevar los ganados de las cinco comarcas;
los plazos de pastaje; se establece que las cinco comarcas pondrin un costiero o
guarda para los montes y términos comunes, como solia haber antiguamente. Se
sentencia ademds que si en los términos o montes comunes hay corrales
cubiertos (bordas) o descubiertos, estos sean comunes a las cinco comarcas, si
bien se reconoce ¢l derecho de posesién anual al primere que entre con sus
ganados; y se reconoce a los ganaderos el derecho perpetuo a hacer lefia.

Se hacen copias de este Apeo para cada una de las cinco comarcas, cada
una en “dos pielles de pergamino ajuntados et peguados en uno”", de lo que se
encarga €l notario ptblico y jurado de la Corte Mayor, que da fe, D. Johan
Yneguiz d, Ursua.

El auténtico interés del Apeo radica en que se reconoce expresamente la
propiedad en mano comiin de los vecinos de las cinco comarcas y en que se
constituye un organo de gobierno y administracién del facero de Loquiz: la
Junta, compuesta por “dos hombres buenos” elegidos por cada una de las cinco
comarcas. Esto supone que componen la Junta un total de diez representantes, lo
que determind que se conozca a esta Junta con el nombre de los “Dieces™, Entre
sus competencias, segun el Apeo, estaban las de conceder el corte de madera de
edificacién para quien tuviera necesidad bajo juramento; autorizar ¢l pastaje en
funcion del pasto existente cada afio; y, en general, administrar el resto de los
aprovechamientos montuosos'®.

De esta forma se institucionaliza la Junta y a partir de esta fecha el
grupo humano se hace protagonista del territorio. De entre sus miembros son
elegidos los integrantes de la Junta, que determinaran quiénes son acreedores del
disfrute, c6mo, cudndo y cuanto puede ser gozado. Aunque el Apeo no alude
expresamente a la vecindad, ésta es requisito indispensable para ser beneficiario
de los bienes, tal y como el Fuero General estipulaba.

Lapuente nos proporciona datos acerca de la reunién de la Junta, gue se
celebraba anualmente el dia de San Miguel (29 de septiembre) en la ermita de
San Cucufat, con el fin de rendir cuentas de lo cobrado y pagado, de los
aprovechamientos de yerbas y aguas, y del ganado granado y menudo de las
cinco comarcas que habia gozado de la Sierra. Ese mismo dia se renovaba la
Junta, de modo que su mandato era anual'’. A partir del siglo XVII pasan a
celebrarse tres juntas al afio, respetando la del dia de San Miguel con su
contenido tradicional, y afiadiendo otra el 28 de octubre (San Simén y San Judas)
para determinar el pasto y bellota disponibles y el nimero de cabezas que
podrian entrar al facero, y una tercera el 25 de julio (festividad de Santiago) dia
de celebracién de la fiesta de la Sierra, desplazando Santiago en la advocacion a
San Cucufat. Ese dia cobraban su estipendio los cazadores de lobos'®,
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Competencia fundamental de la Junta era el gobierno y gestion del
facero vy, a partir del siglo XIX, la redaccién de las ordenanzas, que debian ser
aprobadas por los cotitulares del facero, y que entonces pasan a regular su
administracion y régimen.

En el Ayuntamiento de Zudaire se conserva un Inventario de la Junta de
la Sierra de Santiago de Léquiz, que permite comprobar la regulacion que se ha
hecho de los aprovechamientos, En origen el régimen era consuetudinario y son
acontecimientos como la desamortizacién los que determinan que se formalicen
aquellos extremos que pudieran crear dudas, declarandose ablertamente que es
una propiedad proindiviso de los 25 pueblos que circundan la Sierra"

Resulta interesante un documento fechado el 23 de septlembrc de 1815
que nos demuestra el mecanismo de funcionamiento de la Junta del facero. Uno
de los dieces, que firma como “diez y Alcalde”, D. Mathias Ifiguez de
Baquedano, alcalde de Eulate, dirige un escrito a los “Sefiores Diezes y demds
interesados en la Sierra de Loquiz”, ante una cuestién “tan interesante al bien
comun la persecucién de los lobos por los muchos dafios que executan en todo
genero de ganado”. Propone que se faculte a los Dieces y Contadores para que el
dia de la celebracion de la Junta de San Miguel se acuerde hacer una asignacion
pecuniaria por cada lobo mayor y por sus crias, que se abonara a los cazadores.
Solicita respuesta a su propuesta a los representantes de las otras cuatro comarcas
(Améscoa Baja, Allin, Ega y Lana), debiendo presentar el texto en la Basilica el
diez de Lana el dfa de la Junta.

Siguen las respuestas de las cuatro “veredas”. La primera, fechada el
mismo 23 de septiembre de 1815, es de Améscoa Baja, y la firma el diez Juan
Andrés de Idiazabal y Urra. El valle de Améscoa la Baja autoriza a los Dieces
para que se actie de acuerdo a lo propuesto. Munieta, Galdiano y Aramendia
(valle de Allin) dan su autorizacién el 24 de septiembre; Ollogoien, Metauten,
Ollobarren y Ganuza (distrito de Metauten) se adhieren ¢l 26 de septiembre; el
valle de Ega el 27 de septiembre; y el valle de Lana el mismo dia 27. Finalmente,
el dia 28, 1a Junta del valle de Améscoa la Alta se adhiere a la propuesta de su
diez, el alcalde de Eulate.

La importancia del documento radica en que demuestra que, al margen
de la delegacién genérica que tienen los dieces para la gestién y administracion
de asuntos corrientes, en otros extremos singulares requieren una delegacién
expresa del pueblo. Esto pone de manifiesto que es el pueblo quien en ultima
instancia decide, sin perder el control de gobierno,

En este mismo documento consta que la Junta del facero se celebraba
“en la Casa titulada Santiago de la Sierra de Loquiz que es propia y privatiba de
las cinco comarcas”™; que tenia lugar el 29 de septiembre; y que ¢l mandato de los
dieces era anual: “presentes los sefiores Diezes y Gobernadores de la mencionada
Sierra que concluien su afio el dia de hoy”. A los dieces se les titula “Diezes y
Gobernadores” y son diez todavia en esta fecha, dos por cada comarca. Se
renuevan los diez miembros de Ia Junta en esa fecha. Consta también que habia
cinco Contadores nombrados por los mismos cinco valles “para recivirles las
Cuentas a los Diezes que concluyen su afio en el dia de hoy”. Llama la atencion
que el contador del valle de Lana es uno de los dieces salientes, mientras que los
otros cuatro son elegidos entre los vecinos. Se hace hincapi¢ en que la Sierra es
propia y privativa “sin parte, derecho ni concurso de otros algunos™.

En la Junta del 29 de septiembre se reunen los dieces vigjos, nuevos y
los contadores, y de acuerdo con la propuesta que circulo y que todos aceptaron,
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elaboran unas “capitulas” sobre la caza de lobos. Segin estas ordenanzas los
cazadores con derecho a percibir asignacion seran los naturales o residentes en
cualquiera de las cinco comarcas; deberan justificar que la caza se ha realizado
en la Sierra o en los propios de los cinco valles (limitaciones), incluso en la
Sierra de Urbasa; la asignacion impide que los cazadores pidan cantidades a los
pueblos de los cinco valles; el pago de la asignacidn se hace en funcién del
nirnero de cabezas de ganado mayor, sefalando las capitulas qué mimero de
cabezas de ganado menor equivalen a una mayor. Estas capitulas se declaran
vigentes por cuatro afios. Se determina que las asignaciones a los cazadores se
harin efectivas anualmente el dia de San Miguel. Concluyen reconociendo la
jurisdiccién en sus causas a “los Juezes y Justicias de su Real Magestad”,
renunciando a “la suya propia Fuero Juez y Domicilio”.

En el siglo XIX la desamortizacién y las guerras provocan ciertas
variaciones en el régimen de los aprovechamientos. La crisis econémica
determina el comienzo del cobro de los aprovechamientos a tanto alzado por
cabeza de ganado, tal y como puede apreciarse en las ordenanzas que se redactan
a partir de estas fechas.

En los afios 1891-1892 ¢l Presidente de 1a Junta de la Sierra solicita a la
Diputacion que se redacten unas ordenanzas. Hasta el momento se venian
rigiendo por un convenio de 1788, en virtud del que se repartian mil doscientos
reales de vellon para pago de las yerbas de verano entre el ganado manifestado
por los pucblos comarcanos. Con motivo de que uno de los pueblos congozantes
habia dejado de hacer efectivo el importe que le correspondia en los afios 1888 y
1889, la Sierra solicita a la Diputacién que le permita redactar unas ordenanzas
sobre los aprovechamientos de la Sierra. Mediante Decreto de 26 de enero de
1892, se ordena a los Dieces la redaccién de las ordenanzas que reglamenten el
disfrute y aprovechamiento de la Sierra y que se someteran a esta Superioridad
para su aprobacion. También se les autoriza para exigir las cantidades
impagadas.

Se advierte que es la primera vez que la Sierra solicita permiso para
redactar unas ordenanzas. Esto supone que hasta el momento mantenian un
régimen consuetudinario y, para algunos extremos, elaboraban convenios, A
partir de esta fecha, aceptan expresamente su subordinacién a la Diputacion,
siguiendo el procedimiento para la redaccion de ordenanzas.

Por acuerdo de 26 de septiembre de 1895 se aprueban las primeras
Ordenanzas para régimen y administracién de la Sierra de Santiago de Loquiz,
que habian sido aprobadas por los representantes de los congozantes el 1 de
septiembre del mismo afio®’
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Notas

' Sirva esta nota para aclarar que las dos comunicaciones tituladas “La trascendencia
social de los denominados faceros: un caso en la Merindad de Estella”, es un mismo
trabajo del que somos coautoras Mercedes Galan Lorda y Amparo Zubiri Jaurrieta. La
razén de dividirlo en dos partes ha sido e! adaptarnos a la limitacin de espacio exigida a
las comunicaciones del V Congreso de Historia de Navarra para su publicacién. Cabe
pensar que podriamos haber concentrado mds el contenido del trabajo, pero lo cierto es
que lo hemos reducido al méximo. El interés del facero de la Sierra de Santiago de Loquiz
es grande, pero en especial, desde el punto de vista histérico-juridico, no se habia
considerado la evolucidn de ta Junta del facero, lo que se refleja especialmente en sus
ordenanzas. Este estudio nos ha permitido conocer los cambios en su composicion y
atribuciones, desde sus origenes hasta nuestros dias, y comprobar la peculiaridad de cada
unc de los términos faceros navarros, sobre los que no cabe hacer apreciaciones generales,
debiendo cada uno ser objeto de estudic individualizado.

* Nuestro primer contacto con estas figuras lo motivé la participacién en el Proyecto de
Investigacion sobre Las zonas extramuricipales en las Merindades de Estella, Pamplona,
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Tudela y Olite, dirigido por D. Joaquin Salcedo Izu. Este Proyecto conté con el patrocinio
del Departamento de Educacién y Cultura del Gobierno de Navarra y se desarrollé del 2
de enero de 2000 al 30 de diciembre de 2001. La abundante documentacidn de archivo
nos ha llevado a considerar de interés profundizar en el conocimiento de los faceros
navarros, eligiendo para este V Congreso de Historia de Navarra el caso concreto de la
Sierra de Santiago de Léquiz.

*Entre los autores que han tratado de los facerss, destacamos a Aizpun Tuero, Jesis
(1958), vol. I, Altamira y Crevea, Rafael {1981); Beneyto Pérez, Juan (1941); Costa,
Joaquin (1983); Covian y Junco, Victor (1903); Arin y Dorronsoro, Felipe de {1930}, de
Arvizu y Galarraga (1992); Fairén Guillén, Victor (1951); Fairén Guillén, Victor (1956);
Guaita, Aurelio {1957), pp. 487-489; Jimeno Jurio, José M* (1991); Nieto, Alejandra
(1964); Pellisé Prats, B. (1958); Salinas Quijada, Francisco (1980); Zudaire Huarte,
Eulogio (1991).

Tratan especialmente de la Sierra de Loquiz: Floristén Samanes, Alfredo (1995), vol. 3,
pp. 49-64; Lapuente Martinez, Luciano (1978).

* Lacarra de Miguel, José Maria; Martin Duque, Angel 1. (1975).

* Aranzadi (1964), vol. [.

® Sanchez Bella, Ismael (coord.) (1989).

T Destacamos la ley XV, titulo XX, libro I, de la Novisima recopilacién de Elizondo,
correspondiente a la ley XXVIII de las Cortes de Pamplona de 1632, que propiamente
trata de convenios de faceria.

La ley XIX de las Cortes de Navarra de 1743-1744 trata sobre la division de un facero
{pleito entre Ochagavia ¢ {zalzu).

La ley XXVI, articulo 68, de las Cortes de 1828-1829, da comtinuidad al régimen
tradicional por el que se han regido los faceros, excluyéndolos de la disposicién general
que sobre comunales se hacia para [a conservacion, fomento y replantacion de montes.

& Floristan, A. (1995), p. 55.

? Floristan, A. (1995), p. 58.

¥ Utilizamos como base la transcripcion del Apeo que se recoge en tres piezas de
pergamino, fechado el 19 de septiembre de 1450, y en el que figura ser copia de otro de 4
de marzo de 1357. Esta transcripcion se encuentra en el Archivo Municipal de Zudaire.
En este Archivo nos ha side facilitada toda la documentacién descrita en este trabajo.
Agradecemos al Secretario del Ayuntamiento de Améscoa Baja, D. Saturnino Mauledn
Hita que nos facilitara el acceso a los documentos y su arnabilidad.

" Lapuente, L. (1978), p. 9.

12 Fol. 8 de la mencionada transcripcién del Apeo de 1450.

'3 Fol. 18 de la transcripcion del Apeo de 1450.

"4 Fol. 22 de la transcripcion del Apeo de 1450.

' Fol. 25 de la transcripcidn del Apeo de 1450.

'® Rol. 24 de la transcripcion del Apeo de 1450.

" Lapuente, L. (1978), p. 13. Segin indica, basa sus datos en la copia auténtica mis
antigua, de fecha proxima a la sentencia, que se encuentra en €l Archivo Municipal del
Ayuntamiento de Améscoa Baja. Se trata de un pergaming que se gnrolla.

# Lapuente, L. (1978), p. 14.

* Para evitar rciteraciones, anotamos que todos los documentos que se describen a
continuacidn se conservan en las carpetas contenidas en la caja n® 22 del Archivo
Municipal de Améscoa Baja.

2 Aranzadi (1969), pp. 1379-1386.
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