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Alvaro Baraibar Etxeberria

Son muchos y muy variados los simbolos o signos de identidad con los
que un colectivo humano puede sentirse identificado a lo largo del tiempo. Con
todo, el escudo, la bandera y el himno son, sin lugar a dudas, los simbolos politi-
cos por excelencia de toda comunidad cultural y/o politica contemporanea. En
ellos se recogen y se condensan con especial fuerza y contundencia los elemen-
tos esenciales de los discursos identitarios de Jos pueblos. Son, en este sentido,
pequefios, pere especialmente significativos ‘lugares de la memoria’'. Bl escudo,
la bandera y el himno son o pretenden ser el compendio de la memoria historica
de una comunidad, el simbolo vivo del pasado comin de un pueblo que se repre-
senta ante los demas y ante si mismo como un sujeto histérico diferenciado.

Tanto en la consolidacién de un discurso navarrista durante los casi cua-
renta afios de dictadura franquista, como en las polémicas de la identidad entre
Navarra y Euskadi, que influyeron profundamente en la transicion a la democra-
cia, como en el debate en tormo a la recuperacidn de la memoria de los perdedo-
res de la guerra civil (reabierto con especial fuerza desde los Ultimos afios del
siglo XX), el escudo de Navarra ha sido protagonista de excepcidn. Los discur-
sos de la identidad construidos en torno al escudo de Navarra en este tiltimo siglo
condensan de manera especialmente significativa las polémicas en torno a la
identidad del antiguo Reyno.

Mi intencion al acercarme a la intensa y, sin lugar a dudas, polémica cues-
tion de los simbolos de Navarra no ha sido la de hacer un estudio exhaustivo de
todos los elementos simbdlicos de la Comunidad Foral. Tampoco he pretendido
un andlisis de los multiples lugares de la memoria en Navarra’, He querido, mas
bien, mostrar de qué manera han evolucionado los discursos de la identidad en la
historia reciente de nuestra comunidad, concretamente en torno a un clemento
simbélico de especial significacion, como el escudo de Navarra; como, lejos de
ser esencias eternas, inalterables, los simbolos cambian su significado al hilo de
los debates publicos; y qué papel han jugado en todo ello la historia y la memo-
ria.

Asociados a los simbolos encontramos ideas, mitos e imaginarios’ que
pretenden explicarnos el origen o ¢l pasado glorioso de una comunidad®, relatos
cerrados que apelan a menudo al mundo de las esencias y que ocultan el cardcter
abierta, construido, inventado, de las tradiciones nacionales y de las identidades
colectivas®. Los simbolos nos llevan, en definitiva, al complejo mundo de la
identidad vy de la memoria colectiva, a un pasado comiin con sus recuerdos y
olvidos®, sus actualizaciones, relecturas y reinterpretaciones. Los simbolos, ca-
rentes de significado por si mismos, se cargan de contenido en cada periodo
histérico por medio de los discursos de la identidad que explican la realidad en el
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marco de sus propias coordenadas politicas, sociales, institucionales e ideologi-
cas. Sin embargo, esos mismos discursos tienden a mostrar los simbolos como
prucbas vivas de verdades incuestionables, criginarias, rescatadas del pasado —
cuantc mas lejano en el tiempo mejor—, y donde se asientan, fuera de toda duda,
los pilares basicos de la identidad que dan respuesta a nuestras preguntas acerca
de quiénes somos.

«El simbolo politico —en palabras de Francisco Gonzalez Navarro—
contribuye a robustecer la cohesion de un grupo humano mediante la traslacion a
una realidad material, corporea y tangible, de ideas abstractas, inmateriales y
evanescentes pero dotadas de eficacia aglutinante que hacen sentirse al grupo
como diferente de los demés». Asi pues, una bandera es un simbolo «por lo que
tiene de evocacion de un pasado que, con razén o sin ¢lla, se ve como ejemplar y
que, por lo mismo, tiene eficacia integradora»’.

En este sentido, el caso navarro constituye un ejemplo especialmente re-
levante. La dictadura franquista impuso, tras la victoria en la guerra civil, un
discurso oficial e incuestionable acerca del ser de Espafia. Navarra se incorporé y
quedd totalmente asociada a este discurso oficial, contemplada por el propio
Franco como un ejemplo a seguir®, El discurso oficial del franquismo violentd la
memoria por medio de la propaganda, en un claro ejemplo de abuso de la memo-
ria, en término acufiado por Todorov®. Exaltd, en primer lngar, a los héroes del
bando ganador en la guerra, elevindolos, segtn la terminologia del régimen, a la
categoria de mdrtires de la patria. Condend, en segundo lugar, al exilio y al
olvido a los pcrdedores catalogados por el régimen como criminales, bandoleros
v malhechores'®. Pero, ademas, reelaboré la historia e impuso una memoria ofi-
cial, frente a la que no cabfan interpretaciones diferentes.

El franquismo reconstruyd, en Espafia, v, evidentemente en Navarra, €l
universo simbolico. Borr6 de calles y plazas el recuerdo del pasado republicano,
edifico nuevos lugares de la memoeria y dio un nuevo significado a los simbolos
y al propio pasado''. En este tltimo aspecto, el navarrismo, reforzado durante los
cuarenta afios de dictadura, jugd un papel de primer orden y el escudo de Nava-
mra, a raiz de la concesion de la Laureada, fue la piedra angular en torno a la que
se edificé una determinada lectura de la identidad del viejo Reino,

Unas palabras de Julio Garpide en un libro publicado en 1955 nos mues-
tran perfectamente esa identificacion de Navarra con la Espafia eterna construida
por el franquismo en tomo a los elementos clave de su escudo (cadenas y laurea-
da) tras la concesion de la Cruz Laureada de San Fernando en 1937, La mas alta
distincidn militar, premio al valor heroico demostrado por el viejo Reino en la
Cruzada, en la nueva reconquista de Espaiia, venia a sumarse, en su escado, a las
cadenas, logradas por Sancho VII el Fuerte en las Navas de Tolosa, en 1212. La
reconquista contra el infiel se unia simbdlicamente en el escudo de Navarra a la
nueva reconquista, la gloriosa Cruzada Nacional'’. El escudo de Navarra era un
compendio del destino hispanico de Navarra, del espiritu de la Historia, con
maytsculas, manifestado a lo largo de los siglos. La Historia se cerraba, de esta
manera, formando un circulo perfecto, donde todo tenia sentido, donde todo
quedaba perfectamente explicado.

En 1975, tras la muerte de Franco, el discurso institucional en tomo a la
identidad de Navarra y, especialmente, a sus simbolos, precisaba de una redefini-
cion democratica. Los debates a propdsito de la bandera y del escudo de Navarra
durante la transicién —que se prolongaron desde la segunda mitad de 1979 hasta
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finales de 1981 y el posterior régimen democrético —sobre todo en su episo-
dio més reciente, en torno a la Ley de Simbolos de 2003—, nos ayudan a com-
prender un poco mejor el proceso de identificacion simbblica de Navarra con la
nueva Espaiia edificada por el franquismo, asi como la posterior reelaboracion de
los discursos en torno a los simbolos y a la propia identidad de nuestra comuni-
dad en la democracia.

La democratizacion de las instituciones navarras se llevo a cabo por me-
dio del Decreto-ley 121/1979 de 26 de enero, sobre elecciones locales y ordena-
cién de las instituciones forales de Navarra. Sin perder tiempo, en junio del mis-
mo afio 79, el primer presidente del nuevo Parlamento navarro, el socialista
Victor Manuel Arbeloa, coloco el escudo de Navarra anterior a 1937, es decir,
sin la laureada, dando comienzo a una intensa polémica y un largo proceso de
debates. Todas las fuerzas politicas presentes en aquel primer Parlamento nava-
o se mostraron favorables a la supresién de la laureada del escudo salvo dos:
UCD y UPN.

Centristas y navarristas defendieron durante los afios de la transicion a la
dernocracia la presencia de la laureada en el escudo de Navarra. El trasfondo de
12 cuestién hay que situarlo en el contexto de las polémicas en torno a la identi-
dad de Navarra que se manifestaron con tremenda intensidad en aquellos afios.
Se trataba, ademas y sobre todo —aunque sin anular otras motivaciones—, de
una reaccion del navarrismo frente a las afirmaciones de una identidad vasca de
Navarra hechas desde las filas del nacionalismo. La Unién de Centro Democrati-
co, liderada en aquel momento por Jaime Ignacio del Burgo, y, de una forma
especialmente intensa, la Unién del Pueblo Navarro de Jesis Aizpuan defendieron
el escudo laureado de Navarra como un elemento que distanciaba a la Comuni-
dad Foral del proyecto de una Euskadi unificada. La laureada era para ellos un
magnifico ejemplo de los distintos caminos seguidos por Navarra 'y Euskadi en la
historia reciente. La laureada condensaba, como ningun otro elemento, la identi-
dad navarrista de Navarra, la espaiiolidad de Navarra, el compromiso del viejo
Reino con el gran proyecto de Espafia, y frenaba simbélicamente las aspiraciones
del nacionalismo vasco'.

La Norma sobre Bandera y Escudo de Navarra aprobada por el
Parlamento el 26 de octubre de 1981 e incorporada posteriormente at
Amejoramiento del Fuero de 1982 democratizé los simbolos de Navarra, en €l
sentido de que fijo cusles iban a ser los simbolos de Navarra en la nueva etapa
democratica. La retirada de la laureada permitié la reconciliacion simbdlica de
vencedores y vencidos. Sin embargo, el conflicto entre navarrismo y
nacionalismo vasco ha perdurado y se ha producido una auténtica guerra de
banderas con motivo de la presencia de la ikurrifia en el espacio publico
navarro. Con el objetivo de impedir la colocacion de ikurrifias en los balcones de
los ayuntamientos navarros, UPN impulso en el afio 2003 la Ley de Simbolos de
Navarra, que resucitd, como un efecto colateral no previsto por la formacion
navarrista, la cuestion de la presencia de simbologia franquista en las calles de la
Comunidad Foral: el problema, en definitiva, de la memoria.

A la salida de la dictadura, los viejos problemas de los afios treinta, silen-
ciados, transformados evidentemente por el paso de los afios, pero no resueltos,
regresaron a la arena publica'®. La transicién a la democracia, contemplada como
el proceso de construccién de un espacio publico, resulta muy ilustrativa en el
marco descrito hasta ahora. El espacio publico, como lugar donde se conforma la
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identidad colectiva de una sociedad'®, es donde se encuentran pasado, presente y
futuro de una comunidad, sometidos, necesariamente, a la opinién. Y aqui, los
términos «espacio de experiencia» y «horizonte de expectativan descritos por
Koselleck al hablar del tiempo histérico'”, pueden ser de gran ayuda. EI filésofo
aleman define el «espacio de experiencia» como el lugar donde se refinen en un
todo los estratos de ttempos anteriores, sin referencias del antes y el después. Es
el espacio donde se actualiza el pasado, donde el pasado se hace presente. Por el
contrario, el «horizonte de expectativa» es el futuro hecho presente, la linea tras
la cual se abre en el futuro un nuevo espacio de experiencia. En definitiva, y con
las matizaciones precisas, el proyecto de vida en comun al que se refirid Renan,
al hablar de la nacién'®. Como ha resaliado Ricoeur, al referirse en uno de sus
libros a Reinhardt Koselleck, «la dialéctica entre ambos polos [espacio de expe-
riencia y horizonte de expectativa] asegura la dindmica de la conciencia histdri-
ca»lg.

En este espacio publico, al hilo de las polémicas de la identidad que han
sacudido Navarra en los Gltimos decenios, los actores politicos e intelectuales
han recurrido a la historia y a la memoria como elementos fundamentales en la
construccion de sus respectivos discursos identitarios. Esto ha dado a la memo-
ria, como han puesto de manifiesto recientemente Sanchez-Prieto y Nieva, un
especial protagonismo dentro del imaginario colectivo™.

La identidad es una cuestion abierta, en absoluto cerrada, siempre en
construccion y progresivo cambio. Sin embargo, en nuestra comunidad, al igual
que en otros lugares, las reacciones ante esta realidad han sido y siguen siendo
mayoritariamente de caricter esencialista. Se acude de manera insistente al mun-
do de las esencias para tratar de encontrar en €] respuestas tiltimas que cierren
definitivamente el debate. La tentacion de recurrir a las esencias no es algo que
acabara, ni mucho menos, con la dictadura franquista, sino que ha permanecido
con especial fuerza en Navarra durante la transicion, el posterior régimen demo-
cratico y aun en nuestros dias. Se trata, desde estos planteamientos esencialistas,
de elaborar un discurso cerrado, redondo, sin fisura alguna; un discurso que
demuestre la verdad cientifica, histérica y juridica de las propias posiciones, al
tiempo que evidencie la falsedad de las contrarias. En buena medida, desde la
transicién a la democracia, Navarra ha sido sujeto y objeto de una lucha politica
entre dos nacionalismos: el nacionalismo vasco y el navarrismo, que no hace
sino enmascarar un nacionalismo espafiol, en ambos casos de un marcado carac-
ter esencialista, historicista®’,

En este contexto de conflicto entre nacionalismos, la historia ¥ la memo-
ria juegan un papel de primer orden. A finales del siglo XIX, Ernest Renan defi-
nié la nacién como un «principio espiritual» conformado por dos elementos que
se fundian en uno solo. El primero estaba en el pasado: «la posesién en comon
de un rico legado de recuerdos». Y el segundo, en el presente: «la voluntad de
seguir haciendo valer la herencia que se ha recibido indivisa»®. Sin embargo,
como ha resaltado Todorov, no es el presente el que debe quedar prisionero del
pasado, sino que es el pasado el que debe ponerse al servicio del presente™. Y en
este sentido instrumental del pasado, la memoria y el olvido son piezas funda-
mentales.

En el zmbito de la memoria, el pasado no es fijo. La memoria de un hecho
o de un periodo cambia continuamente tanto en su narracién como en sy signifi-
cado. Se trata, en definitiva de la memoria comno proceso®®, siempre en constante
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actualizacion, de forma inconsciente o extremadamente consciente y volunta-

33 La memoria Iejos de ser exhaustiva es, necesariamente, selectiva. Sin em-
bargo, como afirma Ricoeur, «la memoria desea y asume la labor de ser fiel y
exactan, alejandose, por tanto, del concepto de imaginacién, que «tiende a situar-
se espontaneamente en el ambito de la ficcidn, de lo irreal, de lo virtual o de lo
posible»™

Los simbolos de Navarra precisaban de una democratizacion tras su total
identificacion con la dictadura franquista. Y precisamente la especial asociacion
de los sfmbolos navarros con el discurso oficial del franquismo hizo inevitable
que el debate sobre su democratizacién se viera también atravesado por la cues-
tion de la presencia de simbolos de connotacion franquista y guerracivilista en ¢l
espacio publico navarro, asi como por la recuperacion de la memoria de los per-
dedores en la guerra civil. A pesar del velo de olvido con el que se quiso cubrir
el régimen anterior, era cuestién de tiempo que las heridas del pasado, cerradas
en falso, se reabrieran.

La democratizacidén de los simbolos de Navarra se abordé, no sin dificul-
tades, durante los afios de la transicién. De igual manera, se democratizé en
buena medida el espacio simb6lico de Navarra. Se cambiaron los nombres de las
calles mas importantes de Pamplona y otros muchos puntos de Navarra. Sin
embargo, no fue asi en todas las localidades de la geografia navarra ni se acome-
tié este proceso democratizador con otros lugares de la memoria. En el espacio
publico navarro se ha podido contemplar hasta fechas recientes un buen nimero
de simbolos de claro recuerdo franquista —especialmente escudos de Navarra
con la Cruz Laureada de San Fernando— y todavia existen nombres de marcada
connotacién guerracivilista en las calles de un barrio como la Chantrea, en Ia
capital de la Comunidad Foral*’.

Si bien es posible que en el dificil proceso de transicion a la democracia
no hubiera una posibilidad real de ir més all4, hoy dia resulta necesario consen-
suar, en la medida de lo posible, una memoria colectiva o, al menos, decidir qué
elementos de nuestro pasado merecen nuestro reconocimiento y queremaos resca-
tar para nuestro espacio pitblico. Como afirma Paloma Aguilar, en cada periodo
histérico hay «una pluralidad de memorias autobiograficas del mismo hecho, tan
variadas como individuos las posean, y una memoria heredada colectiva, mas
uniforme, que, si bien no ha de ser Ginica ni totalmente homogenea si ofrece una
visién general y, de alguna forma, hegemonica del pasado»?®. En democracia, al
margen del recuerdo personal que cada cual pueda tener de lo acaecido en tiem-
pos pasados, es necesario trazar una politica de la memoria colectiva que permita
avanzar hacia el futuro sobre unos pilares firmes, pero sin quedar presos del
pasado®

En palabras de Todorov, existe el derecho al olvido: «le recouvrement du
passé est, en démocratie, un droit légitime, mais on ne saurait en faire un de-
voir... Dans la vie publique aussi, on peut préférer I’oublie & la mémoire du
mal»*®. Pero precisamente por ello, el olvido no se encuentra en no debatir acet-
ca del pasado reciente (de Navarra o de cualquier otra comunidad), en mantener
ese, a mi modo de ver, mal entendido pacto de silencio. Lo que evidencia preci-
samente la polémica que se suscita cada vez que se menciona el franquismo y su
presencia en nuestro espacio publico, es que no hay olvido, sino una traumatica
memoria del mal. Pero, ademds y sobre todo, coma e! propio Todorov ha senala-
do en otro lugar, memoria y olvido deben estar al servicio de la justicia’. Se
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trata del «deber de memoria» al que también se ha referido Jacques Maurice al
hablar de la Segunda Repiblica Espafiola®. En una sociedad democritica, la
presencia de la memoria colectiva en el espacio publico —en forma de simbolos,
monumentos, conmemoraciones, nombres de calles..—, en la medida en que
constituye una sefia de identidad fundamental de toda comunidad con la que los
ciudadanos se sienten identificados, debe ser debatida y consensuada. Y el con-
senso implica, necesariamente, un juicio critico del pasado desde las coordenadas
del presente, desde los valores propios de un sistema democratico. La cuestion es
demasiado importante como pasar sobre ella de puntillas, tratando de no desper-
tar al dragén dormido.

Por otro lado, llegados a este punto, en ocasiones, tanto durante los deba-
tes en torno a la eliminacién de la Laureada del escudo de Navarra a finales de
los setenta y principios de los ochenta, como més recientemente, con motive de
la retirada a Franco de la condicién de Hijo Adoptivo de Navarra o de la estatua
del propio Franco en Madrid y otros lugares de la geografia peninsular, vuelve a
escucharse de forma recurrente desde determinados sectores sociales y politicos
la necesidad de asumir la historia, toda la historia®, o se alerta sobre el peligro
de remover la historia®*. También se vuelean, desde esos mismos foros, acusa-
ciones de revisionismo histérico, motivadas por un afin revanchista®. Sin em-
bargo, no serfa este el marco del debate sencillamente porque al introducirnos en
estos dificiles pero apasionantes aspectos del pasado no estariamos hablando de
historia, sino de memoria. Mas ain, el problema no seria el de «asumir» la histo-
ra, sine el de conceder en el espacio publico un reconocimiento a personas,
ideas y valores de nuestra historia de un profundo significado antidemocratico.

Historia y memoria son conceptos que, equivocadamente, se contemplan
con frecuencia como equivalentes™. La interaccién entre historia y memoria
ayuda, sin duda, a la confusién. De hecho, la historia es en si misma un elemento
constitutivo de la memoria y la linea divisoria entre ambas es porosa y se ve
atravesada frecuentemente en ambas direcciones. Sin embargo, no por ello deben
confundirse como una misma cosa. Mientras la historia trata de reconstruir el
pasado, la memoria no es sino aquella parte del pasado que permanece viva en el
presente.

Todas las sociedades contemporaneas rescatan de su historia aquellos
momentos, acontecimientos, personajes y lugares con los que se sienten identifi-
cados. Monumentos conmemorativos, eventos, nombres de las calles y homena-
Jes a hechos y personas de afios o siglos pasados recuperan para nuestro espacio
piblico, para nuestro presente y para nuestro futuro, fragmentos de la historia
sobre los que construimos nuestras sefias de identidad. Son simbolos que mues-
tran c6mo nos contemplamos a nosotros mismos. Esta memoria, que no historia,
es y debe ser cambiante y, obviamente, selectiva desde posiciones y valores del
presente. Pero esta mirada critica hacia atrds no supone, en modo alguno, una
negacion de la historia. Supone, eso si, movilidad, cambio, debate; términos que
suelen poner nerviosos a quienes prefieren permanecer anclados en el ambito de
las esencias, donde las cosas existen al margen de la opinién, al margen, no hay
que olvidarlo, de la democracia.

La transicién, por las peculiares y dificiles circunstancias en que se des-
arrolld, cerr6 en falso muchos aspectos de casi cuarenta afios de dictadura. La
nccesaria recuperacion de la memoria histérica de los perdedores de la guerra
tuvo que esperar a tiempos mejores. Al margen de la opinién que cada cual pue-
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da tener acerca de personajes histéricos como Francisco Franco, lo que parece
innegable es que hoy, en esta Navarra en pleno siglo XXI, la inmensa mayoria de
la ciudadania navarra no se siente identificada con él y con lo que su imagen y
recuerdo representan. Debemos construir una sociedad en fa que, con pilares
firmemente asentados sobre ¢l pasado, podamos avanzar hacia el futuro. Y para
ello es necesario cerrar viejas heridas hablando sobre estas cuestiones, no miran-
do hacia otro lado como si no hubiera problema alguno. Cada cual, en la libertad
de su conciencia, podra terier su opinion al respecto, eso nadie lo pone en duda.
Pero, en democracia, es necesario consensuar qué elementos de nuestra historia
merecen un reconocimiento piblico hoy. Este y no otro es el debate.
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