EL NAVARRISMO COMO SENA DE IDENTIDAD DE
LA PRENSA NAVARRA DURANTE LOS DEBATES
CONSTITUCIONALES

Carmela Garcia Ortega
Departamento de Comunicacion Publica
Universidad de Navarra

1. Introduccién

El “alto el fuego permanente” declarado por ETA a finales del pasado
mes de marzo reabri6 el debate sobre el future institucional de Navarra. Aunque
¢l comunicado’ de la banda terrorista no mencionaba expresamente la Comuni-
dad Foral, si lo hacia de manera indirecta al hablar de Euskal Herria. Las visio-
nes enfrentadas entre quienes consideran a Navarra parte imenunciable del pue-
blo vasco y los que defienden su identidad diferenciada fueron recogidas por la
prensa, que también evidencid su postura, més o menos cercana a cada una de las
dos opciones, a través de la seleccidn informativa, la manera de titular, las fuen-
tes consultadas, la redaccién de las noticias, las firmas invitadas...

Esta toma de partido por parte de los rotativos acerca de una posible inte-
gracion de Navarra en el Pais Vasco no es nueva, pues ya se planted en la II
Repiblica y también durante la transicion a la democracia.

La presente comunicacion se centra en este Gltimo periodo y tiene por ob-
jeto describir las actitudes ante la anexién manifestadas por los dos periédicos
que se editaban entonces en la provincia, Diario de Navarra y El Pensamiento
Navarro.

Para conocer esas actitudes hemos empleado una metodologia habitual en
Ciencias Sociales: el anélisis de contenido cuantitativo®. Puesto que el mecanis-
mo que regula la integracion de Navarra en la Comunidad Auténoma Vasca
quedd constitucionalizado en la Disposicién Transitoria Cuarta®, nuestro estudio
abarca los casi seis meses que transcurricron desde que la Comisién Constitucio-
nal del Congreso terminé su dictamen sobre el proyecto de Carta Magna hasta
que ésta fue aprobada por los espafioles en referéndum’.

2. Contextos periodistico e histérico

A la altura de 1978 y tras 75 afios saliendo juntos a la calle, Diario de Na-
varra y El Pensamiento Navarra® compartian un profundo sentimiento navarrista
y hacfan de la defensa del régimen foral una de sus mas importantes sefias de
identidad. Sin embargo, pocas coincidencias més se podian encontrar entre los
principios editoriales de las dos cabeceras®. Diario de Navarra mostré, desde los
inicios de la transici6n, un espiritu mucho més abierto y tolerante que su oponen-
te periodistico. Alejado de cualquier partido o grupo politico, contribuy¢ al pro-
ceso de normalizacién democrética y no dudé en atacar a aquellos que intentaban
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boicotearlo. Tampoco evito las criticas hacia quienes pretendian que los nuevos
aires democratizadores no llegaran ni a Navamra ni a sus instituciones. Por su
parte, El Pensamiento Navarro se identificaba con el tradicionalismo carlista y
sus creencias catolicas quedaban bien patentes en sus piginas. No hay que olvi-
dar que el subtitulo del diario era, en esos momentos, “Dios - Patria - Rey”. Reti-
cente al cambio que se estaba produciendo en practicamente todos los &mbitos de
la vida espaiiola de aquellos afios, desconfiaba de la democracia como sistema de
gobierno y anhelaba una figura autoritaria en el poder. En Navarra no deseaba
tampoco novedades.

Pero, inevitablemente, las novedades llegaron. Y con ellas la incertidum-
bre acerca del future de la provincia. La posibilidad de que Navarra accediera a
la autonomia junto con las tres provincias vascas se planted en los debates
constitucionales, pero la cuestion ya habia sido formulada unos meses antes.

En junio de 1977 se celebraron las primeras elecciones generales demo-
créticas tras la muerte de Franco. Estas sirvieron como punto de partida para la
formacién de las asambleas regionales de parlamentarios, compuestas por los
recién elegidos diputados y senadores, que actuaron como intermediarios entre el
Gobiemo de Madrid v las distintas regiones para negociar regimenes provisiona-
les de autonomia’.

La Asamblea de Parlamentarios Vascos incluyd a tres navarros, el sena-
dor peneuvista Manue! de Imyjo y los diputados socialistas Gabriel Urralburu y
Julio Garcia®. Su objetivo era conseguir una preautonomia para el Pais Vasco
que incluyera el Viejo Reyno. A esto se oponian tanto la Diputacién Foral’, que
fue la gran marginada en este proceso, como el grupo politico mayoritario en
Navarra, UCD, que contaba con los diputados Jestis Aizptn, Ignacio Astrdin y
Pedro Pegenaute y los senadores Jaime Ignacio del Burgo, José Luis Monge v
José Gabriel Sarasa, los cuales no quisieron formar parte de la asamblea vasca.

Al igual que en otras regiones, los nueve representantes democraticamen-
te elegidos en Navarra, es decir, los seis de UCD, los dos del PSOE y el del
PNV, se unieron el 25 de noviembre de 1977 y constituyeron el Consejo Parla-
mentario de Navarra'®.,

Tras complicadas negociaciones, ¢l 30 de diciembre de 1977 los represen-
tantes de UCD aceptaron ¢l texto preautondémico consensuado por la Asamblea
de Parlamentarios Vascos. El Consejo Parlamentario de Navamra procedié, en-
tonces, a la firma del acuerdo, pero declind la decisién de incorporar Navarra al
ente preautondmico vasco y remitié esta medida al “drgano foral competente”,
que habria de ser elegido mediante pacto entre el Gobierno y la Diputacién Fo-
ral'’. Para que la anexién se produjera seria necesario, ademas, un acuerdo favo-
rable en el mencionado drgano foral y la posterior ratificacién de los navarros en
referéndum.

Los representantes navarros dieron via libre al Gobierno para la promul-
gacion legal de este acuerdo, pero supeditaron su validez a la defensa, por parte
de UCD, PSOE y PNV, de una disposicion relativa a Navarra en la Constitucién
que introdujera el mismo mecanismo previsto en el acuerdo para la incorpora-
cién de Navarra al Consejo General Vasco. El objetivo de esa disposicion era
sustituir el entonces articulo 129, que regulabaz el procedimiento por el que varias
provincias podian acceder conjuntamente a }a autonomia'?,

El 4 de enero de 1978 era promulgado ¢l Real Decreto-ley niimero 1 por
el que se aprobaba el régimen preautonémico para Pais Vasco® y el Real Decre-
to-ley nimero 2 por el que se regulaba el procedimiento para adoptar las decisio-
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nes en Navarra a que se referia el anterior Real Decreto-ley'®. Esta es, por tanto,
la razén que explica el porqué de la inclusién de la Disposicién Transitoria Cuar-
ta en Ia Constitucion.

3. Navarrismo frente a nacionalismo vasco

Hemos mencionado ya cémo la defensa de la singularidad navarra estuvo
muy presente en Diario de Navarra'y en El Pensamiento Navarro. El foralismo
del que los dos periédicos hicieron gala, junto con buena parte de la clase politi-
ca y de la sociedad del momento, se puso de manifiesto, en numerosas ocasiones,
por oposicién al nacionalismo vasco, que adquirié una notable relevancia en
Navarra en los afios de la transicion.

Como sefiala José Andrés-Gallego, “hasta 1960, la guerra y el clima de
fuerismo espafiol que habia impregnado la regidén durante el mandato de Franco
habian mantenido a Navarra fuera del dmbito de influencia del nacionalismo
vasco™. A la muerte del dictador, sin embargo, la situacién se torné distinta. En
palabras de Victor Manuel Arbeloa, “e! nacionalismo vasco, siempre minoritario
aqui, llegaba desde fuera con la aureola de la persecumén y ¢l exilio, intentando
aprovechar toda la confusa situacién para su causa” ®. Estas aspiraciones explica-
ron que el fuerismo se identificara en Navarra come un pammomo de la derecha
y el nacionalismo vasco como una necesidad de la izquierda'’.

Asi lo entendieron partidos como el PSOE, histéricamente opuesto a
cualquier tipo de nacionalismo, que se aline6 en el bando de los que propugna-
ban la construccion de una Euskadi que incluyera Navarra'®. El entonces diputa-
do Gabriel Urralburu exponia, afios mas tarde, las causas que les animaron a
apoyar la integracién de Navarra en una autonomia conjunta con las provincias
vascongadas: “Caimos inicialmente en la explicable, pero equivocada identifica-
cién de navarrismo y franquismo y, en consecuencia, no crefamos posible defen-
der otra alternativa democratica para Navarra que su integracién en un proyecto
politico cormin con el Pais Vasco™.

En la entonces provincia foral se planted, por tanto, la disyuntiva entre
navarrismo y nacionalismo vasco. No obstante, es preciso matizar que estos dos
sentimientos no eran, como tampoco lo son hoy, equiparables.

La muerte de Franco aceleré las demandas de libertad y provoct una
eclosion de reivindicaciones que afectaban a todo aquello que habia estado
prohibido en los afios de la dictadura. Los nacionalistas vascos encontraron en
ese ambiente un caldo de cultivo excelente para intentar conseguir sus aspiracio-
nes y pronto comenzaron a pedir el restablecimiento del Estatuto de Autonomia
republicano, aprobado por las tres provincias en 1936. Junto a esto, también se
reclamaba una derogacion de las leyes de 25 de octubre de 1839, confirmatoria
de los fueros dentro de la unidad de la monarquia, y de 21 de julio de 1876, abo-
litoria de los fueros vascos. El PNV, acompafiado de otros partidos de la izquier-
da abertzale, se erigi¢ en principal defensor de esta postura.

Sin embargo, la situacién en Navarra, tras la desaparicion el anterior Jefe
del Estado, era bien distinta. La hoy Comunidad Foral no precisaba de un auto-
gobierno regulado mediante un estatuto, porque disfrutaba ya de una autonomia
originaria. Tampoco necesitaba que sus fueros volvieran a restablecerse porque
nunca los habia perdido. El sentimiento navarrista resurgié™, en esta tierra, en
defensa de la milenaria identidad navarra frente a los ataques de quienes desea-
ban disolverla en una comunidad politica superior de nueva creacién. A pesar de
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la existencia de varios grupos politicos que hacian bandera del foralismo, ningin
partido intent6 patrimonializar ese sentimiento.

Resulta un error, por tanto, intentar igualar dos realidades tan distintas
como el nacionalismo vasco y el navarrismo.

Las aspiraciones de los nacionalistas de integrar Navarra en la Cornuni-
dad Auténoma Vasca, apoyadas por socialistas y comunistas”, chocaron fron-
talmente con los planteamientos de quienes deseaban que el futuro de Navarra no
se viera unido al de otras regiones. En este ultimo grupo se encontraban fuerzas
como la UCD navarra y Alianza Foral Navarra, acompafiadas de la Diputacién
Foral que ante el miedo a la inclusion de Navarra en la preautonomia vasca se
lanzé a pedir la reintegracién foral plena®™.

La vinculacién de Navarra al Pais Vasco qued6 planteada en términos de
enfrentamiento entre los politicos favorables a la anexién y los detractores de
ésta, y esas dos posiciones antagdnicas tuvieron su reflejo tanto en la sociedad
como en los medios.

El hecho de presentar esta cuestion en términos de conflicto obligé a la
prensa a tomar partido por una u otra postura. Los periddicos vascos y navarros
reflejaron en sus paginas el diferente punto de vista con el que la clase politica se
enfrentaba a la posible anexién. Ademas, cada diario introdujo su particular
modo de abordar esa realidad, al seleccionar las noticias y articulos de opinién
que se publicarian cada dia sobre este tema.

4. Diario de Navarra y El Pensamiento Navarro ante la anexién

Diario de Navarra y El Pensamiento Navarro, fieles a su tradicién fora-
lista, se alinearon en el bando de quienes se mostraban contrarios a la integracién
de Navarra en el Pais Vasco. Los dos diarios compartian un mismo punto de
partida: su oposicion a la anexién, fundamentada en el sentimiento navarrista que
ahora se ponia de manifiesto por oposicion al nacionalismo vasco.

La posible vinculacion de Navarra a la Comunidad Auténoma Vasca fue
recogida por los dos diarios en un 35,4% de sus escritos”, un porcentaje que
evidencia la notable importancia concedida por ambos medios a este asunto.
Diario de Navarra informé sobre esta cuestién en un 33,9% de sus textos y E/
Pensamiento Navarro 1o hizo en un 37,6%.

Tabla 1: Menciones a la posible anexién de Navarra al Pais Vasco segiin medio

Menciones Diario de Navarra El Pensamiento Navarro
Si 33,9% 37,6%
No 66,1% 62,4%
Total 100% 100%

Los dos periodicos tendieron a recoger en sus péginas, sobre todo, las
opiniones negativas acerca de la unién de las cuatro provincias en un ente auto-
némico comin, algo ldgico, pues su postura también era contraria a esa unidn.
Sin embargo, esa oposicidn compartida aparecié mucho mas destacada en las
paginas de El Pensamiento Navarro (88,9%) que en las de Diario de Navarra
(64,1%).
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Tabla 2; Postura ante la posible anexion de Navatrra al Pais Vasco segiin medio

Postura Diario de Navarra El Pensamiento Navarro
Positiva 35,9% 11,1%
Negativa 64,1% 88,9%

Total 100% 100%

Resulta evidente, al observar estos datos, la labor de seleccién informati-
va realizada por el diario carlista, que silencié de forma muy llamativa las postu-
ras favorables a la anexién de Navarra a una futura Comunidad Auténoma Vas-
ca. La redaccion de Diario de Navarra, a pesar de no comulgar con las tesis
integracionistas, fue mas condescendiente que su rival y las paginas del rotativo
se abrieron a quienes no pensaban como los que escribian en €l

En el debate por la integracion o no de Navarra en el ente autondmico
vasco apenas se planted la posibilidad de que la entonces provincia foral pudiera
salir de esa autonomia conjunta en el caso de que entrase. De hecho, esa opcion
no se recogia en los Reales Decretos-ley de preautonomia de enero de 1978, y
tampoco figura en la Disposicion Transitoria Cuarta de la Constitucién.

No obstante, en los casi doce meses que transcurrieron entre la aproba-
cién de la preautonomia vasca y la de la Carta Magpa, se alzaron en Navarra
algunas voces que pedian que la Constitucién que se estaba gestando en ese
momento estableciera un mecanismo que regulase la salida de Navarra del Pais
Vasco, en el caso de que asi se desease una vez dentro.

Una de esas voces fue la de la Diputacion Foral que, como ya se ha rese-
fiado, habia sido marginada en las negociaciones que culminaron en los decretos
de preautonomia. En unas reuniones mantenidas por los miembros de esta insti-
tucién con los consejeros forales, los asesores y los parlamentarios navarros el
tltimo dia julio y los dos primeros de agosto de 1978, se acord¢ la redaccion de
una enmienda a la Disposicién Transitoria Cuarta que los representantes nava-
tros intentarian introducir en los debates de la Comisién y del Pleno del Sena-
do**. Sin embargo, la enmienda no tuvo éxito.

Diario de Navarra y El Pensamiento Navarro recogicron las peticiones
de salida de Navarra de la autonomia vasca en un 5,2% de las informaciones que
ambos medios publicaron sobre la entonces provincia foral”®. Tan sélo en un
3,4% de esos escritos se ponia de manifiesto una postura ante esa cuestion y en
la mayoria de los casos ésta fue favorable a la salida: 94,3% frente a 5,7%.

Como ya se ha mencionado, el mecanismo de incorporacién de Navarra a
la Comunidad Auténoma Vasca quedd fijado en la Disposicién Transitoria Cuar-
ta de la Constitucién, La cobertura que sobre esta disposicién realizaron El Pen-
samiento Navarro y Diario de Navarra fue muy similar, lo que demuestra la
alineacién de ambos medios en el bando de quienes se oponian a un futuro en
comiin para las cuatro provincias. Los dos rotativos izaron la bandera del nava-
rrismo ante una norma constitucional que, en su opinién, ponia en peligro la
identidad de Navarra.

Juntos, Diario de Navarra y El Pensamiento Navarro, se refirieron a la
Transitoria Cuarta en un 13,5% de sus informaciones. El primero lo hizo en un
14% de sus escritos y ¢l segundo en un 12,6%. Estos porcentajes, no demasiado
elevados, evidencian la relativamente poca atencién que les merecié este asunto.
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Tabla 3: Menciones a la Disposicién Transitoria Cuarta segiin medio

Menciones Diario de Navarra El Pensamiento Navarro
Si 14% 12,6%
No 86% 87,4%
Total 100% 100%

No obstante, esta escasez de noticias sobre una cuestion tan determinante
para el futuro de Navarra se explica por la dificultad para transmitir al ptiblico
lector las complejidades técnicas del proceso de elaboracién de la Carta Magna y
por la imposibilidad de mantener un ritmo informativo constante durante un
espacio de tiempo tan prolongado como los casi seis meses de debates en las
Cortes.

Era de esperar que los dos diarios publicaran, principalmente, las opinio-
nes que manifestaban su descontento hacia esta disposicion, y asi ocurrié. Am-
bos diarios recogieron un 84,3% de articulos contrarios a la norma que constitu-
cionalizaba el mecanismo de integracion de Navarra en la autonomia vasca y tan
s6lo un 15,7% en los que se expresaba una valoracion favorable.

El Pensamiento Navarro volvio a destacar en sus paginas las opiniones
que mas se acercaban a su manera de pensar. El diario carlista publicé un 90% de
unidades informativas contrarias a la Disposicién Transitoria Cuarta mientras
que Diario de Navarra se quedé en un nada despreciable 79,6%.

Tabla 4: Postura ante la Disposicién Transitoria Cuarta segiin medio

Postura Diario de Navarra El Pensamiento Navarro
Positiva 20,4% 10%
Negativa 79.6% 90%

Total 100% 100%

La iniciativa para la incorporacion de Navarra al régimen autonémico
vasco correspondia al “érgano foral competente”, que se decidié que fuera el
ahora Parlamento de Navarra y entonces Consejo Foral. Los miembros de este
organo debian adoptar su decisién por mayoria, pero la validez de ésta quedaba
supeditada a Ja ratificacién del pueblo expresada en las urnas.

El referéndum que contemplaba la Disposicién Transitoria Cuarta fue ob-
jeto de noticia en la prensa navarra en un 13,1% de las ocasiones. 1as menciones
en El Pensamiento Navarro se situaron en el 11,2%, mientras que las de Diario
de Navarra lo hicieron ligeramente por encima, en el 14,4%.

Tabla 5: Menciones al referéndum segiin medio

Menciones Diario de Navarra El Pensamiento Navarro
Si 14,4% 11,2%
No 85,6% 88.8%
Total 100% 100%
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La relativa escasez de informaciones sobre esta cuestion se justifica por la
misma razén que exponiamos al hablar de la Disposicién Transitoria Cuarta, es
decir, por la dificultad para explicar a los lectores el substrato juridico y las par-
tes mds técnicas de esa consulta popular.

Mas de 1a mitad de las veces (54,2%), este referéndum fue entendido co-
mo fuente de conflictos. EI Pensamiento Navarro considerd la consulta popular
como un motivo de controversia en el 56,8% de sus informaciones, mientras que
Diario de Navarra lo hizo en el 52,9% de las suyas.

Tabla 6: Referéndum comoe motivo de conflicto segiin medio

Referéndum motivo de | Diario de Navarra El Pensamiento Navarro
conflicto
5i 52,9% 56,8%
No 47,1% 43,2%
Total 100% 100%

El diatio carlista se oponia al referéndum no sélo porque pudiera arrojar
un resultado favorable a la anexioén, sino porque consideraba inadecuado el pro-
cedimiento de consulta en si mismo. La posibilidad de que éste se llevara a cabo
provocd las criticas del periddico ya un afio antes de que la Disposicién Transito-
ria Cuarta se debatiera en las Cortes. En efecto, el 2 de agosto de 1977, el edito-
rialista del rotativo escribia: “A nosotros, sin embargo, dicho sea con todo respe-
to, nos pareceria la medida, si llega el caso, absolutamente improcedente. Un
Jefe de familia consciente, nunca jamas ha de someter a votacion de sus hijos la
soberania paterna, (...) Un profesor de matematicas que esté en sus cabales, no
puede someter a votacién de sus alumnos la solucién de los problemas. (...) La
verdad estd en la demostracion cientifica del teorema, nunca en la cerrazon y
voto de los atumnos™.

Diario de Navarra, y mas concretamente su director, se lamentaba del
hecho del referéndum porque consideraba que colocaba el futuro de Navarra en
la cuerda floja y, sobre todo, porque entendia que algo habia failado en las nego-
ciaciones previas para que se hubiera llegado a admitir esa posibilidad de consul-
ta: “Ni la Diputaci6n, ni los parlamentarios de UCD, que ganaron las elecciones
democréticas, quieren la anexion. ;Qué ha sucedido entonces para vernos meti-
dos en un bodrio en el que Navarra, oficial ni popularmente ha participado, con
las puertas eternamente abiertas mediante decisiones de organismos forales y
posteriores referéndums, inquietando para siempre nuestro futuro? (...) Tampoco
se trata de pedir responsabilidades, ni mucho menos de romper la baraja. Vamos
adelante con lo posible™’.

Podemos afirmar, pues, que a pesar de estar de acuerdo en la oposicién al
referéndum, las razones esgrimidas por cada diario para justificar esa postura
contraria no tenian demasiados puntos en comun®,

Las relaciones entre Navarra y Pais Vasco no terminaban con la cuestién
de la integracién, o no, en un ente autonémico comin y la oposicién entre nava-
rrismo y nacionalismo vasco no acabd con la transicién. Como sefiala José Luis
Ramirez Sadaba, en aquellos afios “se consolidaron los abanderados del nava-
rrismo y del nacionalismo independentista™®. Precisamente “éste ha sido y es el
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reto de Navarra, la asuncidn o el rechazo de su identidad como nacionalidad
histérica con voluntad de ser y continuar siendo, construyéndose desde la plura-
lidad, sobre un sustrato comin de historia y tradiciones, de bilingliismo y volun-
tad de autogobiemo con instituciones propias, desde el respeto a la legitimidad
de todas las opciones como exponente de la libertad de los navarros™ .

5. Conclusiones

En los meses en los que las Cortes se encontraban elaborando la Constitu-
cién, las informaciones publicadas por Diario de Navarra y por El Pensamiento
Navarro evidenciaron ¢! interés de ambos medios por la posibilidad de que Na-
varra accediera a la autonomia junto con las tres provincias vascas. Los dos pe-
riédicos coincidian en la defensa del régimen foral navarro y se mostraron con-
trarios a la integracion de la entonces provincia foral en el Consejo General
Vasco. A pesar de estas coincidencias, las coberturas de ambos medios no fueron
iguales.

El diferente enfoque utilizado por los dos diarios para transmitir a sus lec-
tores los mismos acontecimientos resultd evidente y se puso de manifiesto, fun-
damentalmente, por omisién. Es decir, las redacciones de Diario de Navarra y
de El Pensamiento Navarro realizaron un trabajo de seleccién de informacién
que tuvo como consecuencia que buena parte de las noticias y articulos de opi-
nién que no comulgaban con la linea editorial de ambos rotativos no encontrasen
un hueco en sus paginas.

Este hecho, que podria justificarse en el caso de El Pensamiento Navarro
argumentando que se trataba de un periddico de partido, tenia una explicacion
comun para ambos diarios. Los dos habian nacido con e! propésito de defender
unos ideales, entre los que destacaba el navarrismo, y por esa razén no concedie-
ron ¢l mismo valor a todos los principios y opciones existentes en la sociedad.
Aun asi, Diagrio de Navarra resultd ser més plural y, ademas, tendié a ofrecer
una vision mas positiva o, al menos, més posibilista que El Pensamiento Nava-
rro.

Sin embargo, la omisién de determinadas informaciones no se descubrié
sélo en aquellos temas a los que los dos periddicos no quisieron dar publicidad
por oponerse a su ideario, sino también en cuestiones de gran complejidad técni-
ca, como el procedimiento de elaboracion de la Constitucién. Las caracteristicas
de la prensa, con una primacia de lo informativo sobre lo analitico, provocaron
una simplificacién de la realidad que termind, en algunos casos, por deformarla.
Esta es la razon que explica por qué la Disposicién Transitoria Cuarta no fue
excesivamente mencionada, mientras que la anexién, constitucionalizada en esa
norma, ocupd un elevado mimere de paginas. La dificultad para explicar a un
piblico, sin un conocimiento previo de derecho constitucional y foral, el substra-
to juridico de esa integracién de Navatra en la Comunidad Auténoma Vasca tuvo
como consecuencia que esta cuestion se planteara en términos de conflicto y que
los dos diarios, fieles a su principio de foralidad, entendieran, y asi lo transmitie-
ran, que defender a Navarra implicaba decir no al Pais Vasco.

La falta de imparcialidad manifestada por Diario de Navarra y El Pensa-
miento Nagvarro constituye un ejemplo muy significative de lo que sucede en la
mayor parte de los medios de comunicacion en Espafia, en los que, quizi de
manera no tan clara como en este caso, es ficil descubrir el enfoque que guia el
trabajo de los periodistas.
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Notas

! Los principales diarios nacionales y navarros publicaron el texto integro del comunica-
do, Cfr, El Pais, 23-111-2006, p. 15; El Mundo, 23-111-2006, p. 8; ABC, 23-I11-2006, p. 10;
Diario de Navarra, 23-111-2006, p. 2 y Diario de Noticias, 23-111-2006, p. 17.

2 Para profindizar en esta técnica, véase Berelson, B. (1971); Krippendorff, K. (1980);
Rosengren, K. E. (1981); Bardin, L. {1986); Berger, A. A. (1991); Wimmer, R. D. y
Dominick, J. R. (1996); Riffe, D., Lacy, S. y Fico, F. G. {(1998); Neundorf, K. A. (2002) y
Sénchez Aranda, 1. J. (2005), pp. 207-228.

* La Disposicion Transitoria Cuarta dice: “En el caso de Navarra, y a efectos de su incor-
poracitn al Consejo General Vasco o al régimen autondémico vasco que le sustituya, en
lugar de lo que establece el articulo 143 de la Constitucion, la iniciativa corresponde al
organo foral competente, ¢l cual adoptara su decision por mayoria de los miembros que lo
componen, Para la validez de dicha iniciativa serd preciso, ademds, que la decisién del
organo foral competente sea ratificada por referéndum expresamente convocado al efecto,
y aprobado por maycria de los votos vilidos emitidos. Si la iniciativa no prosperase,
solamente se podra reproducir la misma en distinto periodo del mandato del érgano foral
competente, y en todo caso, cuando haya transcurrido el plazo minimo que establece el
articulo 143". Constitucidn Espariola, Disposicion Transitoria Cuarta.

* Establecimos como punto de partida de nuestro analisis el 21 de junio de 1978, ya que la
prensa reflejé el fin de los trabajos en la Comisidn Constitucional del Congreso que se
habia producido la vispera. El punto de llegada fue el 6 de diciembre de 1978, dia de la
consulta popular.

3 Para conocer la ideologia e historia de Diario de Navarra v El Pensamiento Navarro,
véase Lozano Bartolozzi, P. (1990), pp. 226-228 y Sénchez Aranda, J. J. (1990), pp. 65-
68. Otras obras analizan periodos determinados de la vida de los dos diarios como, por
gjemplo, Calzada, A. M. (1964); Imbuluzqueta Alcasena, G. (1993); Sanchez Aranda, J. J.
{1983); Sanchez Aranda, J. J. y Zamarbide, R. (1993) y Errea Iribas, R. M. (2002).

¢ Algunos teabajos ya han puesto de manifiesto las diferencias de enfoque entre ambos
diarios navarros. Cfr. Garcia Ortega, C. v Sanchez Aranda, J. J. (2005), Sanchez Aranda,
J. 1. y Garcla Ortega, C. (2002), pp. 55-68; Pellicer, S., Rodriguez Virgili, J. y Sinchez
Aranda, J. J. (1999), pp. 149-162 y Sénchez Aranda, J. J. (1998), pp. 113-122.

" Cfr. Barrera, C. (2002), pp. 135-136.

¥ Debido a la estructura organizativa del PSOE en ese momento, los socialistas navarros
pertenecian al Partido Sociatista de Euskadi (PSE). Cfr. Gortari Unanua, J. (1995), p. 160.
Desde 1978, el PSOE inicié un viraje que culmind en 1982 con la constitucidn, en el seno
del partido, del Partido Socialista de Navarra (PSN). Se desgajaba, asi, del PSE, pero se
reforzaba por la integracién de personas procedentes, al menos, del PSP, del FNI y del
Partido Carlista. Cfr. Arana Pérez, I. y Fuente Langas, J. M. (1999), p. 326.

® Uno de sus miembros, Ignacio Irazoqui, s¢ enfrentd a la linea defendida por la Diputa-
cién y no dudd en manifestar sus deseos de ver Navarra dentro del ente preautondmico
vasco: “Hay asuntos como los de planificacion territorial, estudio de perspectivas, comu-
nicaciones, etc. que seria mas ficil desarrollar unidas las cuatro provincias que integran el
Pafs Vasco”. Gortari Unanua, J. (1995), pp. 177-178. En otro momento comentd que
“...intento hacer comprender el tema de una posible vinculacion de Navarra a las tres
provincias vascas sin que por eso pierda autonomia y siempre para ir a mejor”. Diario de
Navarra, 16-111-1977, p. 4.

" Los dos diputados socialistas y el senador peneuvista continuaron siendo miembros de
la Asamblea de Parlamentarios Vascos.

"' Los firmantes del acuerdo pensaban en el “érgano foral competente” como una institu-
cién representativa de los navarros, probablemente el Consejo Foral elegido por sufragio
universal. Sin embargo, la democratizacién de las instituciones forales ain no se habia
producido. Urgia proceder a esa reforma institucional por todas las implicaciones que de
ella se derivaban, entre ellas ésta acerca de la identidad y el futuro de Navarra, Tras la
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democratizacién, el Parlamento de Navarra quedd determinado como “érgano foral com-
petente”. Para conocer como se llevd a cabo la democratizacion de las instituciones fora-
les véase: Pascual Bonis, A. (1999), pp. 331-410.

12 Ese articulo 129 terminé siendo el 143 que dice: “En el ejercicio del derecho a la auto-
nomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucidn, las provincias limitrofes con caracte-
risticas histéricas, culturales y econdémicas comunes, los tetritorios insulares y las provin-
cias con entidad regional historica podran acceder a su autogobiemo y constituirse en
Comunidades Autéonomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos
estatutos. La iniciativa del proceso autondmico corresponde a todas Ia Diputaciones inte-
resadas o al 6rgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los munici-
pios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia
o isla. Estos requisitos deberdn ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer
acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporacicnes locales intercsadas. La
iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco afios”. Cons-
titucion Espafiola, articulo 143,

B El texto de este Real Decreto-ley se puede leer en Regimenes preautondmicos y dispo-
siciones complementarias, pp. 29-35.

'* El texto de este Real Decreto-ley se puede leer en Regimenes preautoncmicos y dispo-
siciones complementarias, pp. 41-42,

'3 Andrés-Gallego, J. (2003), p. 377.

% Diario de Navarra, 21-1-1988, p. 28: “La resistencia de los navarros”.

17 Cfr. Andrés-Gallego, J. (2003), p. 377.

' Esta postura del PSOE no agradd, en absoluto, a £l Pensamiento Navarro que se teferia
a este grupo, en pluma de José Javier Nagore Yamoz, diciendo: *...un partido politico —el
PSOE- que se ha definido por Euskadi, poniendo asi de relieve su cardcter “inter-
nacionalista’, ;Es que ya no hay socialistas navarros? El socialismo navarro ;jpuede de-
fender una integracién del Consejo Foral y de la Diputacion de Navarra en un Consgjo
General Vasco?”. El Pensamiento Navarro, 4-X11-1977, p. 10: “Navarra foral, Navarra
leal”, El diario carlista encontré en los parlamentarios socialistas navarros un blanco facil
para sus criticas: ni su ideologia ni su representatividad democratica agradaban al periddi-
co.

1% Andrés-Gallego, J. (2003), p. 378. Gabriel Urralburu pronunci6 esas palabras en una
conferencia impartida en el Club Siglo XXI en enero de 1989.
2 Hablamos de resurgir y no de surgir porque el sentimiento navarrista ha estado siempre
presente cn el corazon de los navarros y se ha puesto de manifiesto en todas las ocasiones
en las que la identidad del Viejo Reyno se ha visto en peligro. El gjemplo mds conocido
de movilizacién masiva en defensa de los fueros lo constituye “La Gamazada”, con un
acto central que consistié en una concentracion de més de 20.000 personas, el dia 4 de
junio de 1893, en contra de los planes del Ministro de Hacienda, Gamazo, que pretendian
acabar con la autonomia fiscal de la que disfrutaba la entonces provincia foral.

?! Recordemos que en ¢l Pais Vasco y en Navarra el PSOE se habia configurado como
Partido Socialista de Euskadi, y lo mismo le ocurri¢ 2l Partido Comunista, que ¢n estas
cuatro provincias actuaba bajo el nombre de Partido Comunista de Euskadi.

** Cfr. Baraibar Etxeberria, A. (2004), pp. 113-125.

3 Todos los porcentajes que presentamos en esta comunicacién han sido calculados to-
mando como base las 1.033 informaciones que sobre la futura configuracién institucional
de Navarra, entendida en su sentido mas amplio, publicaron los dos diarios entre ¢l 2] de
junio y ¢l 6 de diciembre de 1978.

* El texto de la enmienda puede consultarse en Gortari Unanua, J. {1995), p. 475. La
parte relativa a la separacién decia: “La separacion de Navarra del marco autonémico
vasco, en el supuesto de haberse inteprado, podrd efectuarse aplicando los mismos requi-
sitos que se establecen en los nimeros 1 y 2 de esta disposicion”.
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# Ese porcentaje aumentaba al caleularlo sobre el total de informaciones que hablaban de
la anexién: en un 14,9% se comentaba la posibilidad de salida y en el 85,1% restante no
se hacia.

% £l Pensamiento Navarro, 2-V111-1977, p. 1: “Comentario a una encuesta”. Estas pala-
bras demuestran las pocas simpatias que la democracia inorginica desperiaba entre quie-
nes hacian el diario.

2 Diario de Navarra, 16-11-1978, p. 24: “Navarra, afan comiin”. José Javier Uranga se
referfa a los Reales Decretos-ley de preautonomia que establecian el mismo mecanismo
de anexién de Navarra al Pais Vasco que luego constitucionalizé la Disposicion Transito-
ria Cuarta. Estas declaraciones evidencian el cardcter mucho maés posibilista de Digrio de
Navarra en comparacion con El Pensamiento Navarro.

2 |Los dos diarios, sin embargo, coincidieron al recoger €n sus paginas que solo los nava-
rros (97,1%), v no los ciudadanos de las cuatro provincias (2,9%), debian ser quienes
tomaran parte en el referéndum. Ambos medios volvieron a ponerse de acuerdo al publi-
car un 93,6% de escritos en los que se afirmaba que ei futuro de los navarros debia de ser
decidido sola y exclusivamente por ellos, y no con ayuda, como se sefialaba en ¢l restante
6,4% de las informaciones.

%% Ramirez Sadaba, J. L. (Direccion) (1999), p. 18.

% Gortari Unanua, J. (1995), p. 43. Las palabras corresponden a Juan Cruz Alli, autor del
proélogo al libro.
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